EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Motivarea financiard a personalului din sistemul public sanitar in scopul
diminuéarii migratiei cétre sistemul sanitar privat sau cétre sistemului sanitar din
afara granitelor Romaniei

1. Descrierea situatiei In prezent, salarizarea personalului din sistemul
actuale sanitar este reglementatd de Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice.

Prin Legea-cadru nr.284/2010 este reglementat
faptul ca aplicarea respectivului act normativ se
realizeaza in mod etapizat prin legii speciale anuale de
aplicare.




In acest context, in prezent, nu se aplica
valoarea de referintda si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevazuti in
anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, iar sporurile
pentru conditii de munca nu se acorda procentual din
salariile de baza avute. Salariile de baza si celelalte
drepturi salariale se stabilesc plecand de la drepturile
salariale avute in luna decembrie 2009 si care prin
legile speciale anuale de aplicare a respectivului act
normativ au fost mentinute in plata.

Migratia personalului de specialitate medico-
sanitar bine pregétit si cu experienta profesionald este
o realitate care 1si pune amprenta asupra sistemului
public sanitar.

Motivarea financiard a personalului este 0 masura
care se impune cu necesitate avind in vedere pe de o
parte salariile din unititile sanitare private si pe de alta
parte oferta financiard a sistemului sanitar din afara
granitelor Romaniei.

Unul din obiectivele Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 740 din 21 octombrie 2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este acela de promovare si
dezvoltare la nivel sectorial si national a unor
programe privind constructia de locuinte pentru tineri,
destinate 1inchirierii. Astfel, actul normativ este
aplicabil tinerilor specialisti din invdtdmant sau
sanatate.

in prezent, autorititile administratiei publice
locale considerd cd locuintele aflate in administrarea
Consiliilor Locale prin Directiile de sanétate publica
judetene si a municipiului Bucuresti sunt destinate
medicilor rezidenti, doar pe durata rezidentiatului.
Deoarece nu sunt inclusi Tn categoria tinerilor
specialistt din sandtate, medicii rezidenti nu se
incadreaza in prevederile legale privind achizitionarea
unor locuinte construite prin programele A.N.L, in
regim de inchiriere.




Avénd in vedere ca potrivit prevederilor legale,
in vigoare, se reglementeaza notiunea de ,,specialist”
pentru programul de constructii de locuinte proprietate
personald prin credit ipotecar, derulat prin Agentia
Nationald pentru  Locuinte, este  necesard
reglementarea notiunii de ,tdndr specialist din
invatdmant sau sanatate” si pentru beneficiarii
programelor privind constructia de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii.

Neadoptarea proiectului de act normativ in regim
de urgentd poate avea drept consecintd migratia
personalului de specialitate medico-sanitar cétre locuri
de muncd mai atractive din punct de vedere financiar.

2.Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune
majorarea cu 25% a salariului brut, a soldei lunare
brute/salariului lunar brut de care beneficiaza
personalul din sistemul public sanitar incepand cu 1
octombrie 2015 fata de nivelul avut in luna septembrie
2015.

Masura propusa se referd la toate categoriile de
personal care isi desfdsoard activitatea in unitatile
nominalizate la alin. 57.

Corectia adusa prin proiectul de act normativ
este o masurd de motivare financiara a personalul din
sistemul public sanitar §i stopare a migratiei catre
locuri de muncd din tard sau din striindtate mai
atractive financiar.

Avand in vedere ca prin hotdrire de Guvern
salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata a
fost majorat, de reguld, in 2 etape, in fiecare an s-a
ajuns la o egalizare a salariilor indiferent de nivelul
studiilor si al activitatii profesionale prestate, fapt care
genereaza mari nemulfumiri in randul angajatilor din
sistemul sanitar.

Intrucat cuantumul sporurilor pentru conditii de
muncd, al sporului de ture, sporului de noapte,al
tarifului orar pentru orele de garda au ramas la nivelul
avut in decembrie 2009 si nu se determina procentual
din salariul de baza avut a fost necesar a se majora si




cuantumul acestor elemente salariale care fac parte din
salariul brut cu acelasi procent de 25%.

Influenta financiard determinatd de majorarea
salariului brut se suporta atat de la bugetul de stat cat
si din Fondul national unic de asigurdri sociale de
sandtate corespunzator sursei de finantare a unitétilor
sanitare/activitatilor medicale din cadrul acestora
precum si din bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru Institutul National de Expertizd Medicala si
Recuperare a Capacitatii de Muncd si serviciile
teritoriale de expertizd medicala aflate in subordinea
caselor teritoriale de pensii.

Astfel, impactul bugetar asupra cheltuielilor de
personal ale bugetului general consolidat este in suma
de 155,6 milioane lei lunar.

Suma este aferentd atat unitdtilor sanitare din
subordinea Ministerului Sanitatii, cat si celor din
subordinea ministerelor si institutiilor cu retea sanitara
proprie, a autoritdtilor administratiei publice locale,
Academiei Romane, precum si personalului care 1si
desfdsoard activitatea in reteaua de medicina scolara,
asistentd medicalda comunitard si In unitatile de
asistentd medico-sociale precum si Institutului
National de Expertizd Medicald si Recuperare a
Capacitdtii de Muncd si serviciile teritoriale de
expertizd medicala aflate in subordinea caselor
teritoriale de pensii.

Institutul National de Expertizd Medicala si
Recuperare a Capacitdtii de Muncd este o institutie
publicé cu personalitate juridica, in subordinea Casei
Nationale de Pensii Publice, organizata in sectii clinice
si laboratoare in care functioneaza personal medico-
sanitar si auxiliar sanitar care asigurd internarea in
sectiile clinice, efectuarea serviciilor de recuperare a
capacitatii de muncad, efectuarea investigatiilor de
laborator si expertizarea medicald a capacitatii de
munca.

Avand in vedere cd in reteaua de expertiza
medicala si recuperare a capacitétii de munca numarul
personalului de specialitate este in continud scédere,




specializarea nefiind atractivd pentru rezidenti,
datorita salariilor foarte mici si responsabilitatilor
foarte mari in procesul de expertizare medicald a
capacitatii de munca si incadrérii sau neincadrérii in
grad de invaliditate a persoanelor expertizate,
apreciem ca se impune si introducerea acestei categorii
in prezentul proiect de act normativ, astfel incat si
acestea sa beneficieze de majorarea salariala
prevazuta.

In baza prevederilor din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.103/2013  privind  salarizarea
personalului platit din fonduri publice Tn anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice
incepéind cu data de 1 ianuarie 2014, medicii rezidenti,
medicii dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti din
unitatile sanitare de stat, cu un salariu lunar brut/solda
brutd lunard mai mic/micd decit 3.000 lei, care nu
include drepturile aferente garzilor efectuate pentru
asigurarea continuitdtii asistentei medicale in afara
normei legale de muncé si a programului normal de
lucru de la functia de baza, beneficiaza de o bursa de
rezidentiat in cuantum lunar de 670 lei.

Urmare aplicarii majordrii salariale conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2014
privind salarizarea personalului din cadrul sistemului
public sanitar si sistemului public de asistenta sociala
in anul 2015 plafonul de 3000 lei stabilit pentru
salariul lunar brut/solda bruté lunara a fost majorat la
3100 lei.

Ca urmare a majordrii salariului lunar
brut/soldei brute lunara cu 25% incepand cu data de 01
octombrie 2015 in baza prevederilor prin proiectul de
act normativ este necesar a se majora, cu acelasi
procent, si plafonul stabilit pentru salariul lunar
brut/solda bruta lunard in functie de care se acorda
bursa de rezident.

In caz contrar vor exista medici si farmacisti
rezidenti care sd depaseasca plafonul de 3100 lei
stabilit pentru salariul lunar brut/solda bruté lunara si
astfel sd nu mai beneficieze de bursa de rezidentiat in
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cuantum lunar de 670 lei, asa cum a fost prevazut in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2013.

Masura nu se aplica si personalului din directiile
de sanéatate publica deoarece prin Legea nr.185/2015
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2014 privind salarizarea personalului din cadrul
sistemului public sanitar si sistemului public de
asistentd sociala in anul 2015 s-a aprobat asimilarea
functiilor si salariilor din cadrul directiilor de s@natate
publicd judetene si a municipiului Bucuresti, cu
functiile si nivelul de salarizare al acestora din cadrul
caselor de asigurdri de sdnatate judetene si a
municipiului Bucuresti.

In cadrul sistemului national de apérare, ordine
publica si securitate nationald vor beneficia de crestere
salariald numai personalul de specialitate medico-
sanitar si auxiliar sanitar pentru a evita aparitia unor
situatii discriminatorii dintre categoriile de personal
similare, din cadrul acestora.

Deoarece este necesar a se intelege faptul ca si
medicii rezidenti apartin categoriei tinerilor specialisti
din sanatate, apreciem util ca, pentru clarificarea
prevederilor legislative in vigoare, la art. 8 din
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, si se introduca un nou alineat,
prin care sa se reglementeze faptul ca tinerii specialisti
din Invatimént sau sdnatate, in sensul prevederilor
prezentet legi, sunt persoane majore in varstd de pana
la 35 de ani la data depunerii cererii pentru repartizarea
unel locuinte construite prin programele A.N.L.,
destinate inchirierii, §i care pot primi repartitii in cel
mult 36 de luni de la implinirea acestei varste, angajati
ai unitdtilor din domeniile respective aflate pe raza
unitdfii administrativ-teritoriale in care sunt amplasate
locuintele, inclusiv medicii rezindenti, si care nu detin
o locuinta in proprietate pe raza unititii administrativ-
teritoriale respective.

Se impune sa subliniem faptul ca, definitia
sintagmel ,tndr specialist din Invatimant sau
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sandtate” propusa a fi introdusa la alin. (11) al art. 8
din Legea nr. 152/1998, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, - art. II pct. 1 din proiectul de
act normativ, nu reprezintd un paralelism legislativ,
interzis de prevederile legale In vigoare, in raport cu
definitia prevazuta la alin. (5) al art. 4 din acelasi act
normativ.

Astfel, definitia specialistului prevazutd la art.
4 alin. (5) din Legea nr. 152/1998, republicata, cu
modificarile s1  completdrile ulterioare, este
reglementatd pentru programul de constructii de
locuinte proprietate personald prin credit ipotecar,
derulat prin Agentia Nationald pentru Locuinte, in
timp ce noua definitie introdusa prin proiectul de act
normativ reglementeaza nofiunea de ,,tandr specialist
din invatdmant sau sdndtate” circumstantiatd pentru
Programul de constructii locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii, mai exact pentru acele locuinte
construite prin acest program si care sunt destinate in
mod exclusiv inchirierii acestei categorii de tineri.

Precizdm cd ambele programe de constructii
locuinte, mai sus mentionate, sunt derulate prin
Agentia Nationalda pentru Locuinfe si  sunt
reglementate in Legea nr. 152/1998, republicata, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, prin acest proiect de act normativ, pentru
a evita aparitia unor confuzii in interpretarea normei
juridice si in vederea asigurdrii unui cadru coerent
institutional propunem includerea medicilor rezidenti
in categoria tinerilor specialisti din sénatate care pot
achizitiona locuintele realizate prin programele
AN.L. destinate inchirierii, avand la baza aceleasi
considerente, respectiv migratia personalului de
specialitate medico-sanitar bine pregitit, aspect care a
condus la reale dificultdti In ceea ce priveste o optima
functionare a intregii activitati desfasurate Tn unitatile
sanitare publice.

Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, republicatd, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare, a fost




modificatd si completatd prin Ordonanta Guvernului
nr. 6/2014, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 562 din 29 ulie 2014.

Ordonanta Guvernului nr. 6/2014 pentru
modificarea si completarea art. 10 din Legea nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte a fost, ulterior, aprobatd cu modificéri
prin Legea nr. 221/2015, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 562 din 28 iulie 2015.

Astfel, in cuprinsul Legii nr. 221/2015 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2014 pentru
modificarea si completarea art. 10 din Legea
nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, a fost identificatd urméatoarea eroare,
dupa cum urmeaza:

Conform punctului 33 din Legea nr. 221/2015,
litera d) a alineatului (2) al articolului 10 din Legea nr.
152/1998, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“d) valoarea de vanzare a locuintei se calculeaza de
catre autoritdtile administratiei publice locale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti sau de cétre
operatorii economici in a cdror administrare se afla
imobilele respective, precum si de cdtre autoritagile
administratiei publice centrale din domeniul
invatamantului, respectiv din domeniul sanatatii sau
de cdtre unele unitdti aflate in subordinea ori sub
coordonarea acestor autoritdti, potrivit legii, si
reprezintd valoarea de inlocuire pe metru pétrat,
multiplicatd cu suprafata construitd efectiv, inclusiv
cotele indivize, diminuatd cu amortizarea calculata de
la data punerii in functiune a locuintei pand la data
vanzarii acesteia. Valoarea de inlocuire este valoarea
medie ponderatd pe metru pétrat, calculatd pe baza
valorii contractelor de antreprizd incheiate, 1in
conditiile legii, in cursul anului anterior de catre
A.N.L. cu antreprenorii, care se majoreazd cu un
coeficient rezultat din raportul dintre valoarea medie
ponderatd pe metru patrat a locuintelor puse in
functiune in anul anterior i valoarea medie ponderata
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pe metru patrat contractatd la momentul inceperii
lucrarilor acestor locuinte. In cazul in care, in cursul
anului anterior, A.N.L. nu a incheiat cel putin doua
contracte de antreprizd cu antreprenorii, pentru
stabilirea valorii de inlocuire se utilizeaza ca an de
calcul ultimul an in care s-au incheiat cel putin doua
contracte de antrepriza. Valoarea de inlocuire pe metru
patrat astfel calculata se stabileste anual prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice, care urmeazd a fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1. Pentru acoperirea
cheltuielilor de promovare, publicitate imobiliara,
evidentd si vanzare, unitétile prin care se efectueaza
véanzarea, potrivit legii, beneficiaza de un comision de
pand la 1% din valoarea de véanzare calculatd a
locuintei, comision care se include, impreunid cu
valoarea de vénzare a locuintei, in pretul final de
vanzare al acesteia”.

Conform punctului 33 din Legea nr. 221/2015,
dupa litera d) a alineatului (2) al articolului 10 din
Legea nr. 152/1998, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se introduc doua noi litere,
literele d') si d?).

Astfel, conform prevederilor partii dispozitive a
lit. d') a alin. (2) al art. 10 din Legea nr. 152/1998,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“d") valoarea de vénzare stabiliti, conform
prevederilor lit. a), se pondereazd cu un coeficient
determinat in functie de ierarhizarea localitatilor pe
ranguri, stabilitd prin Legea nr. 351/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel.”.

In acest sens, se impune sa mentionam faptul ca,
in conformitate cu prevederile punctului 31 din Legea
nr. 221/2015, 1a articolul 10 alineatul (2) din Legea nr.
152/1998, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, partea introductivd si literele a)-c) se
modifica.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 152/1998, republicatd, cu modificarile si




completérile ulterioare, astfel cum a fost modificatd
prin Legea nr. 221/2015:

“a) pretul locuintei se poate achita integral, la data
incheierii contractului de vanzare, din surse proprii ale
beneficiarului si/sau din credite contractate de
beneficiar de la institutii financiare autorizate, inclusiv
cu garantia statului, in termen de maximum 5 zile
lucrétoare de la data inscrierii dreptului de proprietate
in cartea funciara, sau in rate lunare egale, inclusiv
dobanda aferentd, cu un avans de minimum 15% din
valoarea de vanzare;”.

Din analiza prevederilor legale anterior invocate
se constatd cu claritate faptul ca, in cuprinsul alin. (2)
al art. 10 din Legea nr. 152/1998, republicata, cu
modificarile i completérile ulterioare, in forma astfel
cum a fost modificatd si completatd prin Legea nr.
221/2015, trimiterea la lit. a) din cuprinsul lit. d') este
eronati, corect fiind ca trimiterea din cuprinsul lit. d')
sd se faca la lit. d), litera care reglementeaza valoarea
de vanzare a locuintei.

3. Alte informatii

Prin proiectul de act normativ se urmareste
adoptarea de masuri prin care si sistemul public sa
devind atractiv pentru personalul de specialitate
medico-sanitar si sd& determine stabilitatea
personalului la nivelul acestui sistem, avand in vedere
cd la nivel national majoritatea pacientilor se
adreseazd sistemului public sanitar se impune cu
necesitate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

171. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul
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2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, 133,8 802,9 802,9 802,9 802,9
plus/minus,
2. Modificari ale | 311.2 | 1867,2 | 1867,2 | 1867,2 | 1867,2
cheltuielilor bugetare,
plus, din care:
(i) cheltuieli de personal | 3112 | 1867,2 | 18672 | 18672 | 1867,2
3. Impact financiar,| -177,4 |-1064,3 | -1064,3 | -1064,3 | -1064,3
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
- disponibilitati din
venituri proprii ale
anului precedent
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5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Majorarea plafonului stabilit pentru acordarea bursei
de rezidentiat nu va avea un impact bugetar
suplimentar 1intrucdt va mentine
beneficiari dar pentru care nivelul veniturilor a crescut
ca urmare a majorarii salariului brut/soldei lunare

brute.

numarul de

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Proiecte de acte
normative

suplimentare

171. Compatibilitatea
proiectului de
act normativ cu
legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea | Nu este cazul

conformititii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului (se conformeaza/nu se
comunitar, numarul, | conformeaza)
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data adoptarii si data

publicarii
5. Alte acte normative | Nu este cazul
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Consultdrile efectuate in vederea elabor rii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

2. Fundamentarea
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitifi ale acestor
autoritati, in conditiile

Proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale.
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Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultirile
desfisurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.935/2015

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare ministerelor, institutiilor cu retea sanitata
proprie si organizatiilor profesionale.
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Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatitii
si securititii cetatenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice 1n anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte.
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